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llikle 2000’li yillardan itibaren hizla artan

Z=vlet Universitelerinin sayisi bugin itibari ile

"

1723 ulasmistir. Daha 6nce belli basli illerde
zunan Devlet Universiteleri, son yillarda kuru-
=~ Universiteler ile birlikte tim illere yaylimis
«= Universitesiz ilimiz kalmamuistir. Universiteler
susnalart olmakla birlikte(sehir Universiteleri)
z=nellikle kampus seklinde etrafi cevrili olan
== irli bir alandaki egitim ve arastirma tesisleri
i= sosyal ve idari tesislerden olusan yerleske-
=rde hizmet vermektedirler. Son yillarda gerek
=ski ve gerekse yeni kurulan Devlet Universite-
=7inin bUnyelerinde bulunan akademik birim
szyilarinda 6nemli artislar yasanmis ve bu bi-
~mlerin faaliyetlerini slrdlrecekleri egitim ve
z-astirma tesisleri, sosyal, idari ve diger tesisle-
~n yapllmasi i¢in gerekli olan arazi/arsa ihtiyaci
=asil olmustur.

_ixemizde dzellikle Karadeniz, Akdeniz, Ege ve
wlarmara Bolgelerinin yaninda bazi dogu ille-
~n~de de orman alanlarinin fazla olmasi ve bu
zianlar disinda cografik nedenlerle yeterli alan-
zrn bulunmamasi bu illerde kurulan Yikse-
=0gretim Kurumlarinin gelismesini 6nemli 6l¢U-
ze kisitlamistir. Belirtilen illerde bu kurumlarin
“zaliyetlerini yUritmeleri ve hizmet kalitelerini
zrtirmalarinin éndndeki en blyldk engel olan
zrazi ihtiyaci i¢in orman sayilan alanlarin tahsi-
sini zorunlu kilmistir.

Jzellikle Universite kampiis yerleskesine si-
~ir durumdaki orman alanlarinda olan ve bu

yerleskeler ile butlinlik arz eden alanlarin bu
egitim kurumlarina tahsisinde ciddi anlamda
kamu yararl ve zaruret bulundugu asikardir.
6831 saylll Orman Kanununda eklenen ek
madde-9 ile kamu oyunda 2/B yasasi olarak bi-
linen 19.04.2012 tarih ve 6292 sayili Kanun ile
bu ihtiyacin giderilmesi amagclanmistir.

Bu makalenin amaci, anilan Kanun ile Devle-
te ait Yuksekogretim Kurumlarinca yapiimasi
planlanan egitim ve arastirma maksatli tesisler
ile 6grenci yurtlarina uygun yer temini icin or-
man alanlarinin tahsisinin mimkin olup olma-
dig|, tahsisin kapsami, bedeli, sliresi hakkinda
arastirma yapmaktir.

ll. KONUNUN INCELENMESi VE
DEGERLENDIRILMESI

1. Orman Sayilanlar Alanlar nerelerdir?

6831 sayili Orman Kanununun 1. Maddesinin
ilk fikrasinda ormanin tanimi yapilmis ve ikinci
fikrasinda ise orman saylimayan yerler tahdidi
olarak saylimistir.

Kanunun 1. maddesine goére, “Tabii olarak ye-
tisen veya emekle yetistirilen agac ve agaccik
topluluklar yerleriyle birlikte orman sayilir.” sek-
linde tarif edilmistir.

Maddenin devaminda ise; Sazliklarin, Step ne-
batlariyle ortull yerlerin, her gesit dikenliklerin,
parklarin, sehir mezarlklariyla kasaba ve koy-
lerin hudutlan igerisinde bulunan eski (kadim)
mezarlklardaki aga¢ ve agacliklarla ortill

35

mali hukuk

| yiIl 32 » sayl 187 ¢ ocak-subat 2017



e
=1
2
g
=
©
&

N~
=t
o
N
+
©
Eel
>
74
X
©
o
o
.
~
[ee]
i
=
©
[%2]
.
N
[30]
>
o

yerlerin, sahipli arazide bulunan ve civarinda-
ki ormanlarda tabii olarak yetismiyen aga¢ ve
agaccik nevilerinin bulundugu yerlerin, Orman
sinirlari iginde veya bitisiginde tapulu, orman si-
nirlari disinda ise her turli tasarruf belgeleriyle
6zel mulkiyette bulunan ve tanm arazisi olarak
kullanilan, daginik veya yer yer kime ve sira
halinde ki her nevi agac ve agacciklarla 6rtllu
yerlerin, Orman sinirlari disinda olup, yuzolgu-
mi U¢ hektan asmayan sahipli arazideki her
nevi agac ve agacgiklarla 6rtdll yerlerin, Orman
sinirlari iginde veya bitisiginde tapulu, orman
sinirlarl disinda ise her tlrli tasarruf belgeleri
ile 6zel mulkiyette bulunan ve muhitin hususi-
yetlerine gore yetismis veya yetistirilecek olan
fistik camliklari ve palamut meselikleri dahil ol-
mak tizere her nevi meyveli aga¢ ve agacgikla-
rin, sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle,
ozel kanunu geregince Devlet Ormanlarindan
tefrik edilmis ve imar, islah ve temlik sartlari
yerine getirilmis bulunan yabani zeytinlikler ile
9/7/1956 tarih ve 6777 sayili Kanunda tasrih
edilen yabani veya asllanmis fistiklik, sakizlik ve
harnupluklarin ve funda veya makilerle ortali
orman ve toprak muhafaza karakteri tasimayan
yerlerin orman sayllmayacagl belirtilmistir.

Kanunun dérdinct maddesinde ilk fikrasinda
ise Ormanlar mulkiyet ve idare bakimindan:
Devlet ormanlari; Hikmi sahsiyeti haiz amme
miesseselerine ait ormanlar ve Hususi orman-
lar olarak Uice, ayrica, vasif ve karakter bakimin-
dan: Muhafaza ormanlari; Milli parklar ve istih-
sal ormanlari olarak tge ayriimistir.

Kanunun 6. Maddesinde ise Devlet ormanlari-
na ve Devlet ormani sayilan yerlere ait her ge-
sit isler Orman Genel MUdUrluglnce yapilir ve
yaptirilir. Devletten baskasina ait olan butun
ormanlar, bu Kanunun hikumleri dairesinde
Orman Genel MidUrltigunin murakabesine ta-
bidir.

2. Orman Sayilan Alanlarda Yiiksekégretim
Kurumlarinca Yapilacak Egitim Ve Arastirma
Tesisleri Hakkindaki Mevzuat:

6831 Sayill Orman Kanunun ek madde 9'un 3
incti fikrasi ; “Gercek veya 6zel hukuk tlzel Kigi-
leri ya da vakiflar tarafindan kurulan yuksekog-
retim kurumlari hari¢ olmak Uzere; ylksekogre-
tim kurumlarina egitim ve arastirma maksatli
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tesisler yapiimasi igin bu Kanunun 17 nci mad-
desinin tclncu fikrasi esaslarina gore orman
sayilan alanlardan bedelli izin verilebilir. Ayrica,
izin verilen bu alan icinde izin sahibi yliksekOg-
retim kurumuna veya Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel MudurlGgine yurt yapil-
masi maksadiyla bedelli izin verilebilir.(Ek cim-
le: 26/2/2014-6527/3 md.) Verilen bu izinler-
den agaclandirma ve arazi izin bedeli disinda
herhangi bir bedel alinmaz.” Denilmektedir.

6831 Sayill Orman Kanunun 17. maddesinin 3
incu fikrasinda; “Savunma, ulasim, enerji, ha-
berlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyap,
kati atik bertaraf ve diizenli depolama tesisle-
rinin; baraj, golet, sokak hayvanlari bakimevi
ve mezarliklarin; Devlete ait saglik, egitim ve
spor tesislerinin ve bunlarla ilgili her tarll yer
ve binanin Devlet ormanlar (zerinde bulun-
masi veya yapllmasinda kamu yarari ve zaruret
olmasl! halinde, gercek ve tlzel kisilere bedeli
mukabilinde Cevre ve Orman Bakanliginca izin
verilebilir. Devletge yapilan ve/veya isletilenler-
den bedel alinmaz. Bu izin siresi kirkdokuz yili
gecemez. Bu alanlarda Devletce yapilanlarin di-
sindaki her tirli bina ve tesisler iznin sona er-
mesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman
Genel Mudurltginin tasarrufuna gecer. S0z
konusu tesisler Orman Genel MUdurlGga veya
Cevre ve Orman Bakanligl ihtiyacinda kullani-
labilir veya kiraya veriimek suretiyle degerlen-
dirilebilir. izin amac ve sartlarina uygun olarak
faaliyet gdsteren hak sahiplerinin izin sureleri;
yer, bina ve tesislerin rayi¢c degeri lzerinden be-
lirlenecek yillik bedelle doksandokuz yila kadar
uzatilabilir. Bu durumda devir islemleri uzatma
suiresi sonunda yapilir. Verilen izinler amag di-
sinda kullanilamaz.” Denilmektedir.

6831 sayill Kanunun ek madde 9'un Ggincu
fikrasina 26.02.2014 tarih ve 6527 sayili Ka-
nun ile yapilan degisiklikle eklenen ctmle ile
verilen bu izinlerden agaclandirma ve arazi izin
bedeli disinda hicbir bedel alinmayacagl hikmu
getirilmistir.

Orman Kanununun 17/3 ve 18 inci maddeleri-
nin uygulama yénetmeligi ile s6z konusu bedelli
izin verilmesi hakkinda basvuru ve kesin izine
iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

3. Orman Sayilan Alanlarda Egitim ve Aragtir-
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ma Tesisi ile Yurt Yapabilecek Kurumlar:

5831 sayili Kanuna 19.04.2012 tarih ve 6292
sayill Kanunla eklenen ek madde 9 ile birlikte
Devlete ait yluksekogretim kurumlarina egitim
ve arastirma maksatli tesisler ile bu Kurumlar
ile Yilksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Ge-
nel Mudurligine yurt yapilmasi i¢in bu Kanu-
nun 17 nci maddesinin Uclincl fikrasl esasla-
rina gore orman sayllan alanlardan bedelli izin
verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ilgili Ydnetmeligin 17/3 {incli maddeye gore ve-
rilecek izinler baslikli 4. maddesinin ikinci fikra-
sinda; Gergek veya 6zel hukuk tlzel kisileri ya
da vakiflar tarafindan kurulan ylksekdgretim
kurumlari hari¢ olmak Uzere; yiksekogretim ku-
rumlarinin egitim ve arastirma maksatli tesis-
lerine ve izin verilen bu alan iginde izin sahibi
yliksekdgretim kurumuna veya Yiiksek Ogrenim
Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurligine
yurt yapilmasi maksadiyla izin verilebilecegi be-
lirtilmistir.

Bu maddeye gore; gercek veya 6zel hukuk tizel
Kisileri ya da vakiflar tarafindan kurulan yUkse-
kogretim kurumlari ormanlhk alanlarda egitim
ve arastirma maksatli tesisler ile yurt yapmalari
mumk(n degildir.

4. Orman Sayilan Alanlarinda Yapilabilecek
Tesisler:

6831 sayill Kanuna 19.04.2012 tarih ve 6292
saylll Kanunla eklenen ek madde 9 geregince,
Devlete ait yuksekdgretim kurumlari orman sa-
yilan alanlarda bedeli karsiliginda verilen kesin
izin ile egitim ve arastirma amacl tesisler ile
yurt yapilmasi imkani getirilmis ve bu alanlarda
lojman, idari bina ve sosyal tesislere izin veril-
meyecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin Kamu yarari ve zaruret halini-
on tespiti baslikli 24. maddesinde ise “(1) izin
raporunu hazirlayan heyetce, talebin ormaniik
alanda yapilmasinda kamu yarari ve zaruret
olup olmadigl hususu; faaliyetin orman sinirla-
ri disinda gerceklestiriimesi imkaninin bulunup
bulunmadigl irdelenerek tespit edilir.(2) Ancak
bu Yonetmelikte izin verilecegi belirtilen faali-
yetlerden Bakanlikca belirleneceklerin kamu
yararl ve zaruret karari, Bakanlik¢a alinir.” De-
nilmektedir.

<
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Orman ve Su Isleri Bakanliginin 03.09.2013 ta-
rih ve 1081 sayil yazisi ekindeki 249 nolu olur
ile termik santral ve nikleer enerji santralleri
icin kamu yarari ve zaruret kararinin Bakanlik¢a
alinacag belirtilmistir.

Buna maddeye gore; orman sayllan alanlarda
kamu yaran ve zaruret bulunmasi halinde ve
bedeli karsiliginda Ylksekdgretim Kurumlarn
lehine verilen kesin izin ile egitim ve arastirma
amagli tesisler ile yurt yapiimasi imkani getiril-
digi ve bu alanlarda lojman, idari bina ve sosyal
tesislerin yapilamayacagi anlasiimaktadir.

5. Tahsis Edilen Alanlar igin Orman idaresince
Alinacak Bedeller:

Yonetmeligin Tanimlar ve kisaltmalar baslikli 3.
Maddesinde; “ (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Agaclandirma bedeli: izin verilen alan (zerin-
den bir defaya mahsus alinan bedeli,

b) Arazi izin bedeli: Verilen izinlerden orman ida-
resince alinacak kullanim bedelini,

n) Kamu kurum ve kuruluslari: Bu Yéonetmelik-
te tanimlanan genel butge kapsami disinda yer
alan kamu idarelerini,

U) Rayic bedel: Kirk dokuz yillik kesin izin sure-
si sonunda orman idaresince doksandokuz yila
kadar uzatilan izinlerden rayi¢ deger tzerinden
alinacak yillik kullanma bedelini,

v) Rayic deger: Kirk dokuz yillik kesin izin su-
resi sonunda orman idaresince doksandokuz
yilla kadar uzatilan izinlerde; yer, bina ve tesis-
lere ait arazi izin bedelinin tespiti maksadiyla
8/9,/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Ka-
nunu hikimlerine gore tespit ve takdir edilen
degeri,” ifade ettigi belirtilmistir.

Yine Yonetmeligin Alinacak bedeller baslikl 8.
Maddesinde “ (1) Verilen On izinlerde 6n izin be-
deli, kesin izinlerde ise; a) Agaclandirma bedeli,
b) Arazi izin bedeli, alinir...(13) Devlet idareleri
ile kamu kurum ve kuruluslarina verilen 6n izin-
lerden bedel alinmaz. (14) Orman alani disinda
verilen izinlerden herhangi bir bedel alinmaz.”
Denilmistir.

Yonetmeligin Bedellerin tespiti baslikli 9. Mad-
desinde ise;“ (1) Alinacak bedellerden;

a) Agaclandirma bedeli; Genel muduUrltkge,
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Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan yilin
ikinci yarisi igin tespit edilen 16 yasini doldur-
mus iscilerin bir giinliik normal ¢alisma karsilig|
asgari Ucretlerinin 294 gin/hektar katsayisiyla
carpimi sonucu belirlenen agaglandirma birim
hektar bedelinin, izin alani ile garpimt sonucu,

b) Arazi izin bedeli; izin alaninin metrekaresi,
cari yill agacglandirma birim metrekare bedeli, bu
Yonetmeligin ekinde yer alan izin tlru katsayisi
(Ek-1), ekolojik denge katsayisi (Ek-2) ve il kat-
sayisinin (Ek-3) carpimlarinin sonucu, bulunur...

(2) Bedel hesaplarinda Devlet ormanina isabet
eden boélumler esas alinir.

(3) Bu bedellerden arazi izin bedeli her yil, diger
bedeller izin baslangicinda bir defaya mahsus
defaten alinir...

(11) Kamu kurum ve kuruluslarinca ihale edil-
mek suretiyle yaptirilan tesislerde proje maliyet
bedeli olarak ihale sézlesme bedeli alinir. Met-
raj cetveli ve kesif 6zeti yerine ihale s6zlesmesi
Mdiracaat evrakina eklenir.

(12) Verilecek izin, birden gok izin tlrin0 kap-
samasi halinde arazi izin bedeli her bir izin tirt
icin ayr ayri hesaplanir ve toplami arazi izin be-
deli olarak alinir.” Denilmektedir.

Buna gore yuksekdgretim kurumlarina tahsis
edilecek orman sayilan alanlarda agaglandirma
bedeli; kesin izin verilmesi halinde bir defa alin-
digy, arazi izin bedeli ise her yil 6denmesi gerek-
tigi ve agaclandirma ve arazi izin bedeli Yonet-
meligin 9 uncu maddesinin ilk fikrasinda belirti-
len sekilde hesaplanacagl anlasiimaktadir.

6. Orman Alanlar igin Verilecek Kesin izin Sii-
resi Ve Siire Uzatimi:

6831 Sayi Orman Kanunun 17. maddesinin
3 Uncu fikrasina gore; “...Bu izin siresi 49 yili
gecemez. Bu alanlarda Devletge yapilanlarin di-
sindaki her trld bina ve tesisler iznin sona er-
mesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak Orman
Genel MUdirltginin tasarrufuna geger. S6z
konusu tesisler Orman Genel MUdurlGgu veya
Cevre ve Orman Bakanlig) ihtiyacinda kullani-
labilir veya kiraya verilmek suretiyle degerlen-
dirilebilir. izin amag ve sartlarina uygun olarak
faaliyet gosteren hak sahiplerinin izin slreleri;
yer, bina ve tesislerin rayi¢ degeri (izerinden be-
lirrenecek yillik bedelle doksandokuz yila kadar
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uzatilabilir. Bu durumda devir islemleri uzatma
siiresi sonunda yapilir. Verilen izinler amag di-
sinda kullanilamaz.” Denilmektedir.

6831 Sayill Orman Kanunun 17. maddesinin 3
lincl fikrasina gore; Bu alanlarda verilen kesin
izin stresi 49 yildir ve bu slirenin sonunda 49
ylla kadar tekrar uzatilabilmektedir.

Yoénetmeligin kesin izin ve kesin izin sure uza-
timi baslikli 16. maddesinde ise, “Kesin izin
slresi 49 yili gecemez. Ancak uzatmalar dahil
toplam 49 yillik siire sonunda bu Yonetmeligin
17 nci maddesine gore slre uzatimi yapilabilir.”
Denilmektedir.

Yonetmeligin 17. maddesine gore; “49 yillik
kesin izin suresi sonunda, yUukUmlaltklerinin
tamamini yerine getirmis, taahhlt senetlerine
uygunluk saglamis izinlerin slresi; izin maksat
ve sartlarina uygun olarak faaliyet gosteren izin
sahibinin talep etmesi, orman idaresinin uygun
gormesi halinde yer, bina ve tesislerin rayi¢ de-
gerine gore yillik hesaplanacak rayic bedel lize-
rinden 99 yila kadar uzatilabilir. Orman idaresi
gerek gérmesi halinde uzatma surelerini on yil-
lik dilimler halinde kullandirabilir. Tesislerin or-
man idaresine devir islemleri bu slre sonunda

yapilir.

Rayi¢ bedel; izinli alanin arazi rayi¢ degeri ile bu
alanda bulunan hina ve tesislerin rayi¢ degerle-
rinin toplaminin %5’tir. Ancak rayi¢ bedel, izinli
alan i¢in hesaplanacak cari yil arazi izin bedeli-
nin U¢ katindan az olamaz...” denilmektedir.

Buna gore; orman sayilan alanlarda Devlete ait
Yiksekogretim Kurumlarina egitim ve arastir-
ma amacli tesisler ile yurt yapilmast i¢in verilen
kesin izin suresinin 49 yil oldugu, on yillik di-
limler halinde sirelerin orman idaresince uzati-
labilecegi veya ylukumlUllklerini yerine getirmis
ve taahh(t senetlerine uygunluk saglamis kesin
izin sahibinin talebi halinde arazi ve tUzerindeki
tesislerin rayi¢ degerlerinin toplaminin %5'i Gze-
rinden hesaplanacak bedel Uzerinden 99 yila
kadar uzatilabilecegi 6ngorilmstir.

7. Kesin iznin irtifak Hakki Doniistiiriilmesinin
Talep Edilmesi :

Yénetmeligin 25. maddesine gore; kesin iznin
irtifak hakkina donustirtlmesinin talep edil-
mesi halinde, Bakanligin goérlsu ile birlikte.
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2. talep Maliye Bakanligina génderilir. Maliye
Zzkanliginca uygun gorilmesi halinde, adina
+«zsin izin verilen yatinmci lehine 6831 sayili
#z2nunun 115 inci maddesine ve 22/11/2001
=rihli ve 4721 sayill Tirk Medeni Kanunu hii-
«2mlerine gore kat irtifaki kurulmamasi kaydiy-
z irtifak hakki tesis edilir.

1. SONUC

—zvlete ait Ylksekdgretim Kurumlarinca yapil-
Tasl planlanan egitim ve arastirma maksatli
=sisler ile 6grenci yurtlarina uygun yer temini
cinorman sayllan alanlarin tahsisinin mimkun
2up olmadig), tahsisin kapsami, bedeli, siresi
“zkkinda yapilan arastirma sonucunda;

+ 6831 saylll Kanuna 19.04.2012 tarih ve
2292 sayill Kanunla eklenen ek madde 9 ile
crlikte yUksekOgretim kurumlarina egitim ve
zrastirma maksatl tesisler ile yurt yapilmasi
2in bu Kanunun 17 nci maddesinin Ggtinci fik-
"2sl esaslarina gére orman sayilan alanlardan
<9 yillik stre ile bedelli izin verilebileceginin hii-
«um altina alindigi,

+ Gercek veya 6zel hukuk tlzel kisileri ya da va-
«flar tarafindan kurulan ylksekogretim kurum-
zrinin ormanlik alanlarda egitim ve arastirma
maksatll tesisler ile yurt yapmalarinin mimkdin
simadigl,

(A URY G T -

* Orman sayilan alanlarda ilgili Yénetmeligin
24. maddesine gore kamu yarari ve zaruret bu-
lunmasi halinde ve bedeli karsiliginda Yikse-
kégretim Kurumlari lehine verilen kesin izin ile
egitim ve arastirma amagli tesisler ile yurt yapil-
masi imkani getirildigi ve bu alanlarda lojman,
idari bina ve sosyal tesislerin yapilamayacag,

* 6831 sayill Kanunun ek madde 9'un Ucln-
cl fikrasina 26.02.2014 tarih ve 6527 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikle eklenen ciimle
ile verilen bu izinlerden agacglandirma ve arazi
izin bedeli diginda higbir bedel alinmayacag,
agaclandirma bedeli kesin izin verilmesi halin-
de bir defa alinacag|, arazi izin bedeli ise her yil
Odenecegi, bu bedellerin Yonetmeligin 9 uncu
maddesinin ilk fikrasinda belirtilen sekilde he-
saplanacag,

* Orman sayllan alanlarda Deviete ait Yiik-
sekogretim Kurumlarina egitim ve arastirma
amagcli tesisler ile yurt yapilmasi icin verilen ke-
sin izin stresinin 49 yil oldugu, on yillik dilimler
halinde slrelerin orman idaresince uzatilabile-
cegi veya yukumlillklerini yerine getirmis ve
taahhut senetlerine uygunluk saglamis kesin
izin sahibinin talebi halinde arazi ve (zerinde-
ki tesislerin rayi¢ degerlerinin toplammin %5’i
Uzerinden hesaplanacak bedel lzerinden 99
yila kadar uzatilabilecegi,

Degerlendirilmistir.
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